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Armutsbekimpfung in Ankerléindern

Fiir eine Fortsetzung der Armutsbekdmpfung in den sog. Ankerlédndern durch die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit plddierte die Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung
(GKKE) in ihrem ersten Fachgesprach 2007. Zu der Veranstaltung am 17. Januar in Berlin
waren Vertreter aus Politik und Kirche eingeladen. Grundlage der Diskussion bildete die
Studie ,,China, Indien, Brasilien und Siidafrika — Plddoyer fiir die Fortsetzung einer
armutsorientierten Entwicklungszusammenarbeit®, die vom Siidwind-Institut im Auftrag von
Brot fiir die Welt erstellt wurde. Die Studie setzt sich kritisch mit dem vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
vorgelegten Konzept zur Neuorientierung der Entwicklungszusammenarbeit mit
Ankerlédndern auseinander. Als Ankerlédnder bezeichnet das BMZ solche Entwicklungsldnder,
die einen hoheren Entwicklungsstand erreicht haben und eine Schliisselrolle in ihrer Region
spielen. Dazu zéhlen nach der Definition des BMZ neben China, Indien, Brasilien und

Stidafrika auch Nigeria und Mexiko.

Friedel Hiitz-Adams, Autor der Studie, sowie Reinhard Koppe vom Auftraggeber Brot fiir die
Welt stellten die Studie vor und erlduterten deren Hauptbefund, dass weder die Politik des
wirtschaftlichen Wachstums noch sozialpolitische Maflnahmen trotz einiger Erfolge
nachhaltig zur Uberwindung der Armut in den Léindern beigetragen haben. Das vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung vorgelegte
Ankerldnderkonzept lasse befiirchten, dass der Stellenwert der Armutsbekdmpfung in der
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit sinke. Das werde jedoch der Tatsache nicht
gerecht, dass in diesen Ladndern mehr als die Hilfte der absolut Armen weltweit lebe. Wenn
das Millenniumsziel der Armutshalbierung bis 2015 erreicht werden solle, sei eine weitere

Konzentration auf Armutsbekdmpfung zwingend.

Nach der Vorstellung der Studie wurden die Vertreter der Politik zur Kommentierung
eingeladen. Ute Koczy, MdB, kritisierte, dass dem Parlament die seit lingerem
angekiindigte Konzeption des BMZ zur Entwicklungszusammenarbeit mit Ankerldndern

immer noch nicht vorliege. Sie erwarte von dem Papier eine Bestédtigung der




Armutsbekdmpfung. Allerdings gebe es groBBe Unterschiede zwischen den Ankerldndern,
z.B. China und Siidafrika, die in einem gemeinsamen Konzept kaum schliissig zu erfassen
seien. In Anbetracht der Fixierung Chinas auf wirtschaftliches Wachstum habe die
armutsorientierte Entwicklungszusammenarbeit dort einen harten Stand. Auch angesichts
des wachsenden chinesischen Selbstbewusstseins stehe sie ,,auf des Messers Schneide®.
Deshalb befiirworte sie einen Ausbau der Kooperation, der dem Rechnung trage und den

Armen nitze.

Indien stelle seinen Status als Entwicklungsland in Abrede, was nicht ohne Konsequenzen fiir
die Zusammenarbeit bleiben konne. In Brasilien trage auch der starke Landverbrauch fiir die
Erzeugung von Energiepflanzen zur Verarmung bei. Das Beispiel zeige, dass auch andere
Strategien als bisher bei der Armutsbekdmpfung benotigt werden. Die Beeinflussung von
Wasser, Wald und Klima werde ein immer grof3erer Faktor fiir die Armutsentwicklung.
Umwelt- und Ressourcenschutz miissten daher in einer kiinftigen Strategie stirkere
Beachtung finden. Koczy mahnte, den Einfluss der Entwicklungszusammenarbeit nicht zu
iiberschétzen. China und Indien befianden sich auf dem Weg zu Weltméchten, gegen den
Anspruch der USA. Neue Strategien der Zusammenarbeit miissten dies beriicksichtigen. Es

diirfe jedoch keinen Paradigmenwechsel in der Entwicklungspolitik geben.

Walter Riester, MdB, betonte, die Studie sei hilfreich fiir die Diskussion in der Regierung und
im Parlament. Die Lénder, in denen rund 40 Prozent der Weltbevolkerung lebten, seien zwar
Teilnehmer am Welthandel, aber dies habe nur geringe Effekte auf die Minderung der Armut.
Vielmehr gehe die Schere zwischen Armen und Reichen immer mehr auseinander. Diese
Entwicklung der Ankerlédnder zwinge zu einem neuen strategischen Ansatz und zur
Biindelung von MaBnahmen bei der Weiterentwicklung der Beziehungen zu diesen Landern.
So entwickelten sich China und Indien im Zeitraffer. Die Verdichtung der Produktivitdt durch
den technologischen Fortschritt fiihre zum Verlust von Arbeitspldtzen. Angesichts dieser
schneller werdenden Prozesse diirften die Ankerldnder nicht aus der Armutsbekampfung

heraus genommen werden.

Die Globalisierung fiihre zu einer Zuspitzung der Widerspriiche in diesen Léndern, die bisher
nicht durch Sozialsysteme abgepuffert werden. Deutsche Sozialmodelle miissten daher
offensiv vertreten werden, um diese Entwicklungen politisch zu gestalten. Bisher werde aber
keine strategische Diskussion dariiber gefiihrt. Die Studie biete die Chance, diese Diskussion
aufzunehmen und Strategien zu entwickeln, die iiber bisherige traditionelle Ansétze hinaus

gingen



Jiirgen Klimke, MdB, sprach sich fiir einen verstarkten wirtschaftlichen Ansatz aus und
pladierte dafiir, das Problem der Armut auf der Ebene der Ursachen in der Agrarentwicklung,
im Klimawandel und in der Umwelt zu diskutieren. Die direkte Armutsminderung sei eher
als Arbeitsbereich der Nichtregierungsorganisationen zu sehen. In der Entwicklungspolitik
miisse gemeinsame Verantwortung fiir die Armutsbekdmpfung tibernommen werden, mit den
Millenniumszielen habe sich die Konstellation entscheidend geéndert. Uber die Wege zum
Ziel der Armutsreduzierung sei man sich noch nicht einig. Bei einem wirtschaftlichen Ansatz
konnten bei der Forderung auch deutsche und européische Interessen beriicksichtigt werden.
Ethisch-moralische Fragen wie die Armutsbekdmpfung verkniipften sich mit wirtschaftlichen
Interessen, etwa in der Zusammenarbeit von Staat und Wirtschaft im Rahmen von Public
Private Partnership (PPP). Eine besondere Leistung liege hier jedoch im Transfer von know-

how.

Heike Hinsel, MdB, forderte eine neue Konzentration auf die Bekdmpfung der Armut. Die
Studie biete dafiir in der Analyse gute Voraussetzungen. Die Schlussfolgerungen seien aber
zu stark an Projekten orientiert und nicht umfassend genug angelegt. Es werde nicht auf die
Strukturen eingegangen, in denen heute wirtschaftliches Wachstum stattfinde. Wachstum
bedeute auch steigende Armut, da zugleich der Umweltverbrauch steige und soziale
Standards ausgehebelt wiirden. Da die Ankerldnder selbst iiber betrdachtliche Ressourcen
verfiigten, sollten vor allem die sozialen Bewegungen der Lander in ihren Forderungen nach
Partizipation unterstiitzt werden. Um Strukturdnderungen zu erreichen, miissten bei der
Ausgestaltung der Wirtschaftspolitik nicht nur quantitative sondern auch qualitative Aspekte

eine Rolle spielen.

Volker Ducklau aus dem BMZ fiihrte aus, die Studie sei ein Anstof3 das bisherige
Positionspapier zu den Ankerldndern zu priifen und Positionen weiter zu kldren.
Armutsbekdmpfung miisse auch weiterhin vordringliches Ziel sein, sonst konnten die
Millenniumsentwicklungsziele nicht erreicht werden. Unter Beriicksichtigung der
Wirtschaftsentwicklung miisse die armutsorientierte Entwicklungszusammenarbeit mit den
Ankerldndern anders als mit den d&rmsten Landern gestaltet werden. Dabei miisse nach dem
Entwicklungsstand differenziert werden. Das Ankerldnderkonzept sei insofern ein Plidoyer

fiir Differenzierung, nicht fiir Diversifizierung der Entwicklungszusammenarbeit.

Die jeweilige Politik in den vier von der Studie untersuchten Landern habe im Bereich der
Armutsbekdmpfung versagt. Die Entwicklungspolitik konne in verschiedenen Sektoren wie

Recht, Umwelt oder Energie mittelbar titig werden und politische Stiitzen zur Verfligung



stellen. Erst in der Kooperation mit Trigern nichtstaatlicher Entwicklungszusammenarbeit
und mit anderen Politiksektoren kdnne ein iiberwdlbendes Konzept zur Armutsbekdmpfung
greifen, das linderbezogen entwickelt werden miisse. Dazu boten sich die Landergespréiche

des BMZ an.

In der Diskussion der Teilnehmer des Fachgespriches wurde vor allem die Verantwortung
der Entwicklungsldnder fiir die Erflillung der Millenniumsziele hervorgehoben. Die bisher
vernachldssigte Sozialdynamik bei der wirtschaftlichen Entwicklung kénne nur in der
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure gestaltet werden. Eine sorgfiltige Einschétzung
der jeweiligen Handlungspotentiale im nationalen staatlichen und gesellschaftlichen Kontext
sei erforderlich. Unterschiedliche Grade der Verwirklichung von Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie seien hier besonders belangreich. Auch miissten die Ankerldnder dazu gebracht
werden, die von ihnen freiwillig eingegangenen Verpflichtungen im Rahmen von UN —
Regelwerken umsetzen. Wichtig sei es, neben den Einwirkungsmdglichkeiten der
Entwicklungszusammenarbeit die Hebelwirkung eigenstindiger interner Wandlungsprozesse
zu sehen. Hier gebe es — bei aller Gleichartigkeit in der Rasanz des Wachstums — erhebliche
Differenzen zwischen den Lindern, wenn man etwa an die zivilgesellschaftlichen
Gestaltungsraume in China und Indien denke. Insgesamt sei es notwendig, von einem
Mehrebenenansatz der Kooperation auszugehen, der gesellschaftliche Dynamiken mit

staatlichen Reformen verbinde.

Formen der Komplementaritét staatlichen und nichtstaatlichen Handelns miissten somit
jeweils ldnderbezogen bestimmt werden. Dies sei die eigentliche Bewahrungsprobe fiir die
Formulierung stimmiger Strategien der Armutsbekdmpfung und Voraussetzung dafiir,
Armutsbekdmpfung als tiberwdlbendes Ziel der Entwicklungspolitik zu erhalten. Die spéte,
nun anstehende Aktualisierung des BMZ-Positionspapiers biete die Chance, Akteure und

Strategien préziser zu beriicksichtigen.
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